Projekt uchwaty

UCHWALA Nr
RADY GMINY WIERZCHLAS
z dnia 2023r.

w sprawie przyje¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Wierzchlas na lata 2023 — 2028.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. w Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwiazku z art. 110
ust. 9 1 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2268, poz. 1981, poz. 2270, z 2022 r. poz. 1, poz. 66, poz. 1079, poz. 1692,
poz. 1700, poz. 1967, poz. 2127, poz. 1812, poz. 2140 i poz. 2754), art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj.

Dz. U. 2021 r., poz. 1249) Rada Gminy Wierzchlas uchwala, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Wierzchlas na lata
2023 — 2028 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Wierzchlas.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Wierzchlas

Jacek Mtynarczyk



Zalacznik

do uchwaly Nr .............
Rady Gminy Wierzchlas
z dnia

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Wierzchlas
na lata 2023 — 2028.
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Wstep

Kazdemu zapewnia sig nietykalnosé osobistq i wolnosé osobistq”

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Rodzina to mala grupa spoleczna, stanowigca zalgzek szerszej spolecznosci. Jest ona
niepowtarzalnym Srodowiskiem ksztaltujacym osobowosé, poglady, styl zycia, system norm
1 wartosci. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej, a jej dobro, pafistwo ma obowiazek uwzglednié w swojej polityce spolecznej,
zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujgcym si¢ w trudnej
sytuacji spotecznej. Wazng role w rodzinie odgrywaja relacje pomiedzy cztonkami, ktére
winny by¢ oparte na milosci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, lamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych
czlonkéw rodziny stajg si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc w rodzinie rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrodtem
leku, bélu i poczucia bezsilnosci. Zaden cztowiek nie powinien by narazony na przemoc
w rodzinie, ktra ma swdj szczegolny wymiar, poniewaz to rodzina powinna, swym
cztonkom, gwarantowa¢ bezpieczny i harmonijny rozw6j ksztaltujacy osobowosé cztowieka,
system norm i wartosci. Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona
rodziny przed zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed
przemoca ze strony najblizszych. Zjawisko przemocy dotykajace spolecznosé lokalng jest
scisle powigzane z innymi obszarami probleméw spolecznych, dlatego ich rozwiagzywanie
powinno by¢ wspllnym interesem uzupeniajacych si¢ dziatan specjalistéw, instytucji
i organizacji. Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek i organizacji do realizacji zadan
daje szans¢ stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz podniesienia skutecznosci udzielane;j
pomocy. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okresla
zadania organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy. Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w  szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
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i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca, zapewnienie
osobom dotknigtym przemocg miejsc w o$rodkach wsparcia oraz tworzenie zespoltéw
interdyscyplinarnych.

Podstawowg cechg dzialan podejmowanych w obszarze przemocy domowej powinno
by¢ szybkie reagowanie majace na celu przerwanie przemocy oraz szybka i skuteczna pomoc
ofiarom. Powodzenie podejmowanych dziatan w duzej mierze zalezy od wspéldziatania
lokalnej spotecznosci oraz instytucji i organizacji zajmujacych sie zjawiskiem przemocy.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Wierzchlas na lata 2023-2028 przedstawia strategie dziatania
obejmujgcg pomoc rodzinom doznajacym przemocy, w celu zminimalizowania zjawiska

przemocy w rodzinie, a takze jego skutkéw w wymiarze indywidualnym oraz spotecznym.



Rozdzial I
1. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie.

Ze zjawiskiem przemocy mozemy zetknal sie w réznych miejscach. Czgsto
dowiadujemy si¢ o aktach przemocy w domach, w szkolach, na ulicy i wielu innych
miejscach. Coraz glosniej méwi si¢ o przemocy wsréd nieletnich, o przemocy
w rodzinach, o przemocy wobec dzieci. Zjawisko to ma, wiec charakter
interdyscyplinarny i lezy ono w kregu zainteresowania przedstawicieli réznych
srodowisk: pracownikéw socjalnych, policjantdw, asystentéw rodziny, psychologow,
socjologéw, prawnikéw, innych. Rodzina winna by¢ przeciez opoka, schronieniem i wzorem.

Zwlaszcza dla  jej najmlodszych czlonkéw, ktérzy =z wiasnego domu
rodzinnego wynosza wzorce na swoje dalsze zycie. Dzieci w takich sytuacjach cierpia
najbardziej. Nie tylko, dlatego, ze same sa czesto ofiarami przemocy, ale takze,
dlatego, ze przemoc, ktorej doswiadczyly lub widziaty, zostawia w ich psychice trwale
slady. Niestety, wspotczesnie dos¢ czesto moéwi si¢ o wielu problemach i kryzysach w
rodzinie dotyczacych réznych form jej dysfunkcji. Lagodne dysfunkcje nie dyskredytuja
jeszeze rodziny, jesli dysfunkcjonalno$é przekracza okreslone granice, zaczynajg sie
powazne problemy emocjonalne, uzaleznienia, wspdtuzaleznienia, zachowania
autodestrukcyjne, zaburzenia osobowosci oraz przemoc. Przyczyny stosowania
przemocy mogg by¢ rézne. Mogg one wynika¢ z braku wiezi emocjonalnych
i brutalnosci w domu rodzinnym a takze z frustracji, stresu, z zaburzen psychicznych,
z uzaleznienia a takze z ubostwa. Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze
dopatrywaé si¢ w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujacych w naszym
spoleczefistwie. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwiazku
z tym, ze osoby do$wiadczajgce przemocy bojg si¢, wstydza, czesto nie wierzg
w skuteczno$¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze ,ofiare” i ,,sprawce” Iacza bliskie
wigzi rodzinne i emocjonalne. Przemoc w rodzinie inaczej zwana przemoca domowa
moze by¢ przyczyng powaznych szkod osobistych, spolecznych i zdrowotnych.

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzglgdu na swojg ztozono$é, zastuguje na miano
problemu interdyscyplinarnego i wymaga migdzysektorowej cigglej wspdlpracy wielu
instytucji i organizacji podrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka
przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie wspdlnych, systematycznych i ciagtych
dziatah moze w sposéb skuteczny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie.

Gmina Wierzchlas podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy
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w rodzinie, jednym z takich dzialan byto powolanie Zespohu
Interdyscyplinarnego, w ramach ktérego funkcjonuja grupy robocze. Pracownicy
socjalni, policjanci, nauczyciele, kuratorzy, pracownicy ochrony zdrowia, pedagodzy
szkolni odbywajg szkolenia podnoszace kwalifikacje 0s6b zajmujacych sie przeciwdzialaniem
przemocy. Pomimo licznych dziatan w dalszym ciggu zjawisko
przemocy w rodzinie stanowi jeden z trudniejszych do rozwigzania problemow
spotecznych. Konieczne jest, zatem w dalszym ciggu systematyczne podnoszenie
standardu ustug adresowanych do o0s6b doznajacych przemocy w rodzinie jak
i stosujacych przemoc. Réwniez wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich stuzb do
realizacji profesjonalnych dziatan z zakresu przeciwdziatania temu zjawisku, a takze
dzialania w kierunku skutecznego pomagania osobom z obu tych grup. Wazna jest tez
stata edukacja spoleczenstwa, majaca na celu zmiane $wiadomosci w kwestii
negatywnych i szkodliwych stereotypéw na temat stosowania przemocy, jak tez roli
kobiety i mezczyzny w zyciu rodzinnym i spolecznym. W miare potrzeb i zmiany
sytuacji spolecznej zadania i cele programu moga ulec zmianom i udoskonaleniom.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
ma na celu ograniczenie na terenie gminy Wierzchlas skali problemu przemocy, zas
cele szczegélowe odnoszag si¢ do calego systemu zapobiegania i zwalczania

przemocy w rodzinie.

2. Definicja przemocy.
Przemoc ,to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw

cztonkowi rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.”

3.Charakterystyka przemocy.
Przemoc charakteryzuje si¢ tym, Ze:
- JEST INTENCJONALN
Przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu kontrolowanie
1 podporzadkowanie ofiary.
- SILY SA NIEROWNOMIERNE
W relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg.
- NARUSZA PRAWA I PRAWA OSOBISTE
Sprawca wykorzystuje przewage sil, narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do

nietykalnosci cielesnej, godnosci, szacunku itd.)
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- POWODUJE CIERPIENIE I BOL

Sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. Dos$wiadczenie bolu

1 cierpienia sprawia, ze ma mniejsze zdolnosci do samoobrony.

4. Rodzaje przemocy.

RODZAJE PRZEMOCY

KATALOG ZACHOWAN

Przemoc fizyczna

popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg
rekg i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi,
uzycie broni, porzucenic w niebezpiecznej okolicy,

nieudzielenie koniecznej pomocy, inne...

Przemoc psychiczna

wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucenie
wlasnych pogladéw, karanie przez odmowe uczué,
zainteresowania, szacunku, stala krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie
1 ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja
werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,

zawstydzanie), stosowanie grozb, inne...

Przemoc seksualna

wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot, i praktyk seksualnych,
wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka

zachowan seksualnych kobiety, inne...

Przemoc ekonomiczna

odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspokojenie podstawowych,

materialnych potrzeb rodziny, inne...

Zaniedbanie

to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.




Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy czy powtarzajacy sie, jest Scigana z roznych artykutéw Kodeksu Karnego. Jezeli
przemoc ma charakter ciggly zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad
rodzing z art. 207 Kodeksu Karnego.

Art. 207. Zngcanie si¢ nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajaca w statym lub
przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy
§ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba
pozostajgca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ la. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polaczony jest ze stosowaniem szczegblnego
okruciefistwa, sprawca, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na
wlasne Zycie, sprawca, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie , sprawce i innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Gminy Wierzchlas ma charakter dtugoterminowy. Jego dziatania obejmuja
lata 2023-2028.
W miare potrzeb i sytuacji zadania Programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje, prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie postrzegania samej
siebie, sprawcg oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatahi zmierzajacych w kierunku
edukacji spoleczenstwa, dostarczajac wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie
z problemami. Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy.
Program Przeciwdzialania Przemocy Gminy Wierzchlas ma charakter dtugofalowy.

Dziatania Programu obejmujg lata 2023-2028. W miar¢ potrzeb i sytuacji spolecznej

zadania Programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.



S. Spoleczne stereotypy na temat przemocy.

W dyskursie publicznym dotyczacym przemocy pojawilo sie wiele mitéw i stereotypow
" natemat przemocy. Warto dementowa¢ poszczegélne z nich, aby nie zaciemnialy obrazu tego
jednoznacznie negatywnego zjawiska spolecznego.
Stereotyp 1. Przemoc zawsze wigze si¢ z naduzywaniem alkoholu — z ogdlnopolskich
statystyk policyjnych wynika, ze 49% sprawcow bylo pod wpltywem alkoholu.
Stereotyp 2. Przemoc w rodzinie dotyczy rodzin w kryzysie, rodzin z kregu wykluczenia
spotecznego, klientéw pomocy spotecznej — z badan wynika, ze zjawisko przemocy nie jest
zwiazane z zadng okreslong kategorig spoleczna, niezaleznie od np. poziomu wyksztatcenia,
zarobkow czy pozycji spolecznej. Zatem przemoc pojawia sie zaréwno w rodzinach w
kryzysie socjalnym, jak i wysoko funkcjonujgcych spolecznie i zawodowo oraz dobrze
uposazonych.
Stereotyp 3. Przemoc w rodzinie to sprawa prywatna, problem osobisty — Kodeks Karny
definiuje przemoc jako przestgpstwo, ktére ma negatywne konsekwencje spoleczne.
Ignorowanie problemu przemocy domowej moze doprowadzi¢ do powstania zjawiska spirali
przemocy i jej eskalacji.
Koncepcja spirali przemocy méwi o tym, ze zachowania agresywne maja tendencje do
utrwalania si¢ i nasilania pod wplywem wczesniejszych aktéw  przemocy.
Stereotyp 4. Prawdopodobienstwo doswiadczenia przemocy ze strony obcego cztowieka jest
wigksze niz ze strony czlonka rodziny — liczba ofiar $mierci doznawanej z rak bliskich jest
znacznie wigksza niz ofiar wszystkich wypadkéw komunikacyjnych, choréb nowotworowych
1 zgonoéw z powodu chordb pluc i serca.
Stereotyp S. Gdyby ofiara cierpiata, odesztaby od sprawcy — to, ze ofiary nie odchodzg od
sprawcy wynika zwykle z ich zaleznosci od sprawcy, z trudno$ci mieszkaniowych,
z przekonani odno$nie matzenistwa, z naciskow jakim sa poddawane ofiary ze strony sprawcy,
a takze rodziny, kolegdw sgsiadow.
Stereotyp 6. To byl jednorazowy incydent, ktory sie nie powtdérzy — przemoc wobec cztonka
rodziny rzadko jest jednorazowym incydentem. Zazwyczaj jest tylko pierwszym ogniwem
w taficuchu nasilajacej si¢ przemocy. Jesli przemoc nie zostanie przerwana po pierwszym
razie bedzie nastepny i kolejny.
6. Adresaci programu

Program adresowany jest do rodzin i oséb, ktore ze wzgledu na przemoc w rodzinie

wymagajg wsparcia spotecznego, 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie, $wiadkéw przemocy

w rodzinie, os6b zagrozonych przemoca, dzieci i mlodziezy, przedstawicieli instytucii,
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organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy, spolecznosci

lokalne.



II. ROZDZIAL DRUGI
1. Analiza probleméw spolecznych na terenie gminy Wierzchlas.

1.1.Procedura Niebieskiej Karty.

Gléwnym narzedziem stuzagcym uruchomieniu dziatan na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie jest procedura Niebieskiej Karty. Moze ona zostaé zainicjowana przez
Policj¢, Osrodek Pomocy Spotecznej Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, placéwki oswiatowe oraz placéwki zdrowia. Dotyczy ona cztonkéw rodzin
dotknigtych problemem przemocy w rodzinie. Co wazne, zatozenie Niebieskiej Karty nie jest
rownoznaczne ze zlozeniem zawiadomienia o popeieniu przestepstwa. Nie stanowi tez
podstawy do wszczecia postepowania karnego, ale w przypadku gdy ofiara zdecyduje sie
zlozy¢ zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa, moze ona zostaé¢ wykorzystana
jako dowdd procesowy.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" wprowadzito do procedury
cztery rodzaje kart: A, B, CiD.

Niebieska Karta A — jest wypelniana przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej, gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji,
oswiaty i ochrony zdrowia w przypadku podejrzenia, ze w rodzinie wystepuje przemoc. Jej
wypelnienie oznacza, ze procedura majgca na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
zostata wszcezeta. Niebieska Karta A zawiera dane osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemocg w rodzinie, dane osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, ich adresy zamieszkania, forme przemocy w danej rodzinie, dane
swiadkow przemocy. W kwestionariuszu znajdujg si¢ takze rézne pytania, np. od jak dawna
zachowania przemocowe wystgpuja w rodzinie, czy osoba stosujaca przemoc byla juz
wezesniej za nig karana, czy naduzywa alkoholu Iub innych $rodkéw odurzajacych.
Wypelniona Karta powinna zawiera¢ dane wszystkich czlonkéw rodziny, dane na temat

stanu zdrowia osoby dotknigtej przemoca oraz podjete dziatania w ramach interwencji.

Niebieska Karta B — jest to pisemna informacja, ktéra przekazuje sie podczas spisania
Niebieskiej Karty A osobie doznajacej przemocy. Druk zawiera pouczenie o tym, czym jest
przemoc w rodzinie, kto moze by¢ ofiarg przemocy w rodzinie, jakie istnieja formy

przemocy, a takze, jakie sg obowigzki policjanta w sytuacji stania si¢ $wiadkiem przemocy
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oraz obowigzki prokuratora.

Niebieska Karta C — druk wypehiajg czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie lub grupa robocza powolana przez Zespét na
posiedzeniu, na ktére zaproszono osobe doznajgcg przemocy w rodzinie. Jezeli osoba
doznajaca przemocy w rodzinie nie zglosilta si¢ pomimo zaproszenia, karte wypelnia sie w
innych okoliczno$ciach podczas kontaktu z tg osoba.

Wypelniony druk zawiera dane osoby pokrzywdzonej i stosujgcej przemoc, opis sytuacii
rodzinnej, zawodowej, ekonomicznej, mieszkaniowej, zdrowotnej, sytuacje dzieci.
Podejmowany jest indywidualny plan pomocy dla osoby pokrzywdzonej — dziatania jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia. Osoba pokrzywdzona moze podjaé pewne
zobowigzania w odniesieniu do sytuacji, w jakiej si¢ znajduje. Podjeta zostaje decyzja o
czgstosei okresowej oceny sytuacji rodziny. Druk koficzy si¢ weryfikacjg indywidualnego

planu pomocy i podpisywany jest przez przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Niebieska Karta D — druk wypehniajg czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie lub grupa robocza powolana przez Zespdt na
posiedzeniu, na ktére wezwano osobe stosujaca przemoc w rodzinie. Jezeli osoba stosujaca
przemoc w rodzinie nie zglosita si¢ pomimo wezwania, karte wypelnia si¢ w innych
okolicznosciach podczas kontaktu z tg osoba. Wypelniony druk zawiera dane osoby stosujacej
przemoc, formy stosowanej przemocy, informacje o $wiadkach przemocy, dane na temat
karalnosci tej osoby, czy jej ewentualnych uzaleznien, informacje na temat leczenia
odwykowego, probleméw z prawem, a takze histori¢ jej zobowigzan. Zaznacza sie dziatania
wzgledem osoby stosujgcej przemoc i czgstos¢ okresowej oceny jej sytuacji
Nastepnie zesp6t lub grupa robocza analizuja zgtoszong sprawe i przygotowujg plan pomocy
rodzinie i go realizuja. Procedura Niebieskiej Karty koficzy sie w momencie zrealizowania
strategii i wyeliminowania problemu przemocy w rodzinie.

W ostatnich latach wzrasta liczba formularzy ,,Niebieska Karta” sporzadzonych przez Policje

dla mieszkancow powiatu wielunskiego.
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1.2 Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Wierzchlas.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Wierzchlas zostata przeprowadzona na
podstawie danych gromadzonych przez Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w Wierzchlesie.

Zespotl Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wierzchlesie
zostal powotany w 2011 roku. Od tego czasu gromadzi dane statystyczne dotyczace
ujawnionych przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie w oparciu o prowadzona
procedure Niebieskie Karty. Wypetnienie przez uprawnione do tego podmioty formularza
Niebieska Karta czgs¢ A inicjuje wszelkie dziatania na rzecz rodzin dotknietych przemoca. W
ciggu ostatnich pigciu lat liczba sporzadzonych Niebieskich Kart utrzymuje si¢ mniej wiccej

na tym samym poziomie, z niewielkimi tylko odchyleniami.

Dane za 2020 r.

W okresie 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. do przewodniczacej Zespohu Interdyscyplinarnego
w Wierzchlesie wptyneto 12, Niebieskich Kart” dla 10 rodzin. Odbylo sie 20 posiedzen grup
roboczych. W ramach spotkan przeprowadzano rozmowy z cztonkami rodzin, opracowywano
plany dziatan wobec ofiar i sprawcow przemocy, wypetniano ,,Niebieskie Karty C i D”.

Pomocg grup objeto 12 rodzin w ktérych byly 23 osoby, w tym 13 kobiet, 9 mezczyzn,
oraz dziecko.

Skierowano 4 wnioski do GKRPA w Wierzchlesie w celu wszczecia dziatan wobec oséb,
ktére naduzywajg alkoholu i stosuja przemoc wobec najblizszych.

Skierowano 5 pism do Prokuratury Rejonowej z prosba o podjecie stosownych dziatan.
Ponadto w jednym przypadku poinformowano Sad Rejonowy, Wydzial  Rodzinny
i Nieletnich poniewaz zachodzito podejrzenie, ze jest zagrozone dobro matoletniego.

Po analizie sytuacji w rodzinach zakonczono prowadzenia 7 procedur ,Niebieskie
Karty”.

Ponadto prowadzono pracg socjalng na rzecz rodzin, mobilizowano do podejmowania

dziatan i informowano o mozliwo$ciach skorzystania ze wsparcia.

Dane za 2021 r.
Do przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w Wierzchlesie w 2021 r. wplyneto 8

»N Kart” dla 7 rodzin, wszystkie zostaty sporzadzone przez Komende Powiatowa Policji
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w Wieluniu.
W okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021r. odbylo si¢ 11 spotkan grup roboczych.
W ramach spotkan przeprowadzano rozmowy z czlonkami rodzin, opracowywano plany
dziatan wobec ofiar i sprawcéw przemocy, wypelniano Karty C i D.
Pomoca Grup objeto 9 rodzin w tym 3 rodziny dla ktorych ,,N Karty” zostaly sporzadzone
w latach poprzednich.
W rodzinach bylo 29 oséb, w tym 9 kobiet, 10 mezczyzn oraz 10 dzieci.
Skierowano 3 wnioski do Prokuratury Rejonowej w Wieluniu celem podjecia
stosownych dziatan wobec o0séb podejrzanych o stosowanie przemocy wobec 0sOb
najblizszych. Ponadto 2 wnioski ztozono do GKRPA w Wierzchlesie w celu podjecia dziatan
wobec o0s6b u ktérych istnial zwiazek przyczynowy miedzy naduzywaniem alkoholu
a stosowaniem przemocy.

Pracownicy socjalni prowadzili prace socjalng na rzecz rodzin ponadto, udzielali wsparcia
psychologicznego i informowali o mozliwosci skorzystania z bezplatnej pomocy.
Prowadzony byl monitoring sytuacji w rodzinach przez pracownikéw socjalnych
i dzielnicowego.

W 2021r. roku zakonczono prowadzenie 7 procedur ,,Niebieskie Karty” dla 6 rodzin.

Dane za 2022 r.

W 2022 r. w zwigzku z wystgpieniem przemocy w rodzinie do Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego wptyngto 16 ,Niebieskich Kart”. W wigkszosci Karty zostaty
sporzgdzone bo az 15 przez Komende Powiatowg Policji w Wieluniu, a 1 Karte sporzadzit
GOPS Wierzchlas.

»Niebieskie Karty” byty sporzadzone dla 14 rodzin w tym dla jednej rodziny z Ukrainy

W 2022 r. zakonczono 18 , Niebieskich Kart” dla 13 rodzin z uwagi na ustanie przemocy
w rodzinie zgodnie z § 18.1, pkt. 1. Natomiast wobec 4 rodzin nie podejmowano dziatan
z uwagi na brak zasadnosci do podejmowania dziatan zgodnie z § 18.1, pkt. 2.

Nadal monitorowana jest sytuacja w 3 rodzinach. Utworzonych bylo 9 grup
roboczych w ktdrych brato udziat 8 0sob, odbyto si¢ 25 spotkan grup roboczych.

W ramach spotkan przeprowadzano rozmowy, mobilizowano do dziatania w celu
zaprzestania stosowania przemocy, opracowywano plany dziatan, wypetiano ,,Niebieskie

Karty C i D”. Skierowano zawiadomienia wobec 8 0s6b do Prokuratury Rejonowej o
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podejrzeniu stosowania przemocy wobec 0s6b najblizszych.

Ponadto wobec 6 0s6b wystgpiono do GKRPA w Wierzchlesie o podjecie stosownych
dzialan z uwagi na dlugotrwate spozywanie alkoholu. Wobec 2 rodzin powiadomiono Sad
Rejonowy, Wydziat Rodzinny i Nieletnich w zwigzku z zagrozeniem dobra matoletnich

dzieci

2. Zalozenia programowe.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Program Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Wierzchlas na lata 2023-2028 jest dokumentem
opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Glownym zalozeniem jest kompleksowosé i interdyscyplinarnosé dzialan ujetych w ramy
sprawnie funkcjonujgcego systemu ukierunkowanego na wsparcie i ochrone o0s6b
doswiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie; edukacje kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie oraz szeroko ujeta edukacje spoteczenstwa.

Podstawg dziatan systemowych sg zatozenia, iz: przemoc w rodzinie jest przestepstwem
Sciganym z urzedu, najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby dotknigtej przemoca
1 zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna, za przemoc zawsze
odpowiedzialna jest osoba stosujgca przemoc, zrozumiale sa wahania i niekonsekwencje
w zachowaniu i decyzjach oséb dotknigtych przemocg, bowiem jest to jeden z objawéw
doznawanych urazéw oraz konsekwencja bycia osobg dotknieta przemoca w rodzinie.
Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywa¢ z wielu perspektyw w  szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spolecznej i moralnej. Z tego wzgledu
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie wymaga wieloaspektowego podejscia, a przede
wszystkim systemowego, z zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujacych sie
bezposrednio czy tez posrednio tym problemem.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywaé problemu przemocy
w rodzinie. Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresie poprzez $cisla
wspolpracg, Igczenie dziatan, przeplyw informacji, okreslenie wspdlnego celu oraz
przewidywanie efektow. Interdyscyplinarnos¢ jest podstawg skutecznosci w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Aby skutecznie przeciwdziataé przemocy domowej niezbedna jest kompleksowosé

podejmowanych dziatan. Efektywnos$¢ zapewni dlugofalowy system edukacji skierowany
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zarbwno do grup zawodowych udzielajacych wsparcia, podejmujgcych interwencje
1 majgcych kontakt z osobami dotknigtymi przemocs jak rowniez edukacja spoleczna, majaca
na celu przede wszystkim odklamanie mitéw i stereotypéw, a takze zmiane obyczajow
1 postaw sprzyjajacych i usprawiedliwiajgcych przemoc w rodzinie.

Wzrost swiadomosci spotecznej przyczyni si¢ do zapobiegania przemocy, umozliwi szybsze
reagowanie a takze spowoduje, ze osoby stosujace przemoc beda odczuwaé brak akceptacii
dla swoich dziatafi, co znacznie zwigkszy skuteczno$¢ w jej zapobieganiu oraz lagodzeniu jej

nastepstw.
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3. Cele Programu.

3.1 Cel glowny programu.

Zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinach mieszkajacych na terenie
gminy Wierzchlas oraz zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie.

3.2 Cele szczegélowe programu.

Cel gtéwny programu bedzie realizowany poprzez nastepujgce cele szczegdlowe:
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wierzchlas
a) okreslenie w drodze uchwaly trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow
zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegbétowe warunki jego funkcjonowania.

b) powolanie zarzagdzeniem Wéjta Gminy Boniewo gminnego zespotu interdyscyplinarnego.
- wspolpracujacy w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

- pracownicy socjalni Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Wierzchlas;

- przedstawiciele oswiaty,

- przedstawiciele policji,

- kuratorzy sadowi,

- przedstawiciele gminnej komisji rozwiazywania problem6w alkoholowych,

- przedstawiciele ochrony zdrowia,

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych

d) edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy szkolenia na temat przemoc
-prowadzenie kampanii zwlaszcza wsréd dzieci i milodziezy w zakresie ograniczenia
- ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych;

- wspieranie réznych form spedzania czasu wolnego promujace zachowania nieagresywne,
- organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkaficow np. w §wietlicach wiejskich;

- dystrybucja plakatow, czasopism i innych informacji na temat przemocy;

- organizowanie konkurséw, np. plastycznych wsrdd dzieci i milodziezy w zakresie
zapobiegania przemocy;

2. Zwigkszanie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujgcych przemoc
w rodzinie.

a) izolowanie sprawcow od ofiar.

b) udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw edukacyjnych;

c) przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi przemoc;
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d) kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego we Wloctawku o obowigzek podjecia
leczenia odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

3. Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

a) udzielanie informacji i zapewnienie miejsc osobom dotknietym przemoca w osrodkach
interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia;

b) udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego;

¢) udzielanie informacji na temat praw 0s6b bedacych ofiarami przemocy,

d) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure Niebieskiej Karty;

€) przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczgcemu zespohu
interdyscyplinarnego;

f) udzielanie pomocy psychologicznej dla rodzin, i os6b , ktére sg ofiarami przemocy;
g) wszelkie inne dzialania mogace przyczyni¢ si¢ do powstrzymania przemocy w rodzinie,

a nie ujete w niniejszym programie.
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Analiza SWOT.

OBSZAR UZALEZNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

Czynniki pozytywne

Czynniki negatywne

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

e Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Wierzchlas na

Brak grup wsparcia dla 0s6b
doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

lata 2021 — 2030 uwzgledniajgca e Brak grup typu AA, ALANON.

= problem przemocy w rodzinie. e Brak organizacji pozarzgdowych

£ |e Funkcjonowanie zespotu dzialajacych w obszarze uzaleznien i

% interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

; przegiwdzidania przemocy w e Brak specjalistéw do pracy z rodzing.

= rodzinie.. e Nikle zainteresowanie programami

g |® Prowadzenie przez placowki korekcyjno-edukacyjnymi dla osob

E o$wiatowe dziatan profilaktycznych, stosujacych przemoc w rodzinie.

3 informacyjnych i edukacyjnych.

O |e Prowadzenie poradnictwa oraz
interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Programy korekcyjno-
edukacyjne wobec 0s6b stosujgcych
przemoc w rodzinie.

SZANSE ZAGROZENIA
e Zmiany prawne umozliwiajgce e Niska skuteczno$¢ programow
skuteczne formy niesienia pomocy terapeutycznych kierowanych do oso6b
rodzinom. uzaleznionych.
e Wigksza dostgpnos¢ wsparcia e  Wzrost agresywnych zachowan u dzieci i
psychospotecznego i prawnego mtodziezy, brak pozytywnych wzorcow w
o Wzrost $wiadomosci spolecznej rodzinie.
dotyczacej problemu uzaleznienia i e Znieczulica spoleczna, istniejace w
wspoétuzaleznienia oraz rosngca liczba spoteczenstwie przekonania i stereotypy

% 0s0b uzaleznionych i dot. przemocy, przyzwolenie spoteczne na

E wspéluzaleznionych objetych stosowanie przemocy w rodzinie.

> lecznictwem odwykowym. e Brak konsekwentnych dziatarh w stosunku

; e  Wzrost liczby profesjonalnej kadry do sprawcow przemocy domowej, poczucie

N pracujacej z osobami uzaleznionymi, bezkarnosci u 0sob stosujgcych przemoc.

e wspoétuzaleznionymi oraz dotknietymi |e Bezrobocie.

= przemocg w rodzinie. e Rozpad rodzin.

5 e Zmiana postaw spotecznych, wzrost e Utrata zdrowia psychicznego.
s’wiadomps’ci o problemie przemocy  |e  Qsamotnienie rodzin zagrozonych przemoca
domowej. i brak umiejetnosci pozyskiwania wsparcia.

. Skuteczpe programy leczenia e Ukrywanie przez rodzine wystepowania
uzaleznien. aktéw przemocy, nieche¢ do wspélpracy.

o Skuteczne programy pracy ze sprawca e  Niska skutecznosé rozwigzan prawnych
przemocy. chronigcych ofiary, wydtuzony tryb

e Wspolpraca z sektorem postepowania karnego o znecanie si¢ nad
pozarzgdowym. rodzing, niskie kary w stosunku do rangi

popetnionych czynéw, naduzywanie
zawieszania kar
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4. Miejsce realizacji programu.

Obszar Gminy Wierzchlas.

5. Realizatorzy Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie.
Realizatorami Programu sg nastepujgce podmioty:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Zespo6l Interdyscyplinarny,

e Policja,

e Sad Rejonowy w Wieluniu,

e Prokuratura Rejonowa w Wieluniu,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu,

e placowki oSwiatowo — wychowawcze gminne i powiatowe,

e placowki ochrony zdrowia dzialajgce na terenie gminy,

e organizacje pozarzgdowe oraz instytucje koscielne na podstawie przepiséw ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, inne instytucje i organizacje
prowadzace dziatalno$¢ w obszarze interwencji Programu

6. Monitorowanie oraz sprawozdawczo$¢ .

Monitorowanie realizacji programu bedzie odbywaé sie w oparciu o sprawozdawczosé

podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdania z realizacji programu podmioty

sktadajg do dnia 31 stycznia kazdego roku do Zespotu Interdyscyplinarnego.

7. Finansowanie programu .

Zrédlem finansowania wymienionych zadan sg srodki budzetu gminy przewidziane w
planie finansowym Gminy, przy czym $rodki na obstuge organizacyjno-techniczng Zespoh
Interdyscyplinarnego  przewidywane s3 w planie Osrodka Pomocy Spotecznej

w Wierzchlesie.

8 . Postanowienia koncowe .
Realizacj¢ zadan wynikajgcych z Programu koordynuje Przewodniczacy Zespohu

Interdyscyplinarnego we wspolpracy z kierownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej
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w Wierzchlesie oraz Pelnomocnikiem do spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie Wierzchlas.

Realizacja programu jest dziataniem dlugofalowym, wymagajagcym stalego monitorowania
izaangazowania wszystkich realizatorow, ma takze wieloletnia perspektywe i powinna
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczefstwa zycia codziennego mieszkancow.
Biezacy nadzor nad realizacja Programu sprawuje Wojt Gminy Wierzchlas oraz podejmuje

niezbgdne dziatania zmierzajace do osiagniecia celow wyznaczonych w Programie

20



